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Omawiajac problematyke spoleczna najwigkszej aglomeracji miejsko-przemystowe;j,
wypada zwroci¢ uwage na dokonujace si¢ w niej przeobrazenia, gdyz polska polityka
spoleczna okresu transformacji zajmuje odmienne stanowisko wobec wielu dziedzn
w porownaniu z poprzednim ustrojem. Odmienno$¢ t¢ mozna sformulowac nastgpujaco:

1. Panstwo w coraz mniejszym stopniu odpowiada za caloksztalt warunkow zycia
ludnosci, pozostawiajac to zadanie poszczegdlnym czlonkom spoleczenstwa (w mysl
zasady: badz przezorny i radz sobie sam), a pomocy udziela si¢ tylko grupom ludnosci,
ktore z przyczyn od nich niezaleznych wymagaja réznych form wsparcia.

2. Dzialania polityki spotecznej koncentruja si¢ gldwnie na problematyce bezrobocia
i ubdstwa, a w znacznie mniejszym stopniu dotycza mieszkalnictwa, ochrony zdrowia,
edukacji i kultury. Obecnie za$ te wlasnie dziedziny takze zastuguja na okreSlenie
,,kwestie spoleczne”.

3. Postepujaca decentralizacja organizacji i zarzadzania przerzuca odpowiedzialnos¢
za udzelanie roznych form pomocy ze szczebla centralnego (makroskali) do najnizszego
(mikroskali).

Te istotne przeobrazenia maja rozlegle konsekwencje, sg przy tym czgsto trudne do
spolecznej akceptacji. Wymagaja bowiem glebokich zmian w mentalnosci, a ponadto
podejmowania przez szczebel najnizszy, samorzadowy, réznych dziatan, do ktoérych
pracownicy nie sa przygotowani, a przede wszystkim nie dysponuja odpowiednimi
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srodkami finansowymi. Wojewddztwo katowickie jest przykladem réznorodnych dzia-
lan w zakresie tagodzenia skutkow spolecznych dokonujacych si¢ przeksztalcen. Manife-
stuja si¢ one m.in. licznymi akcjami protestacyjnymi w celu wymuszenia — szeroko
stosowanych w okresie socjalistycznym — przywilejow branzowych w podstawowych dla
Slaska galeziach przemyshu (gornictwo i hutnictwo).

Warto wigc przypomnieC, ze kontrakt regionalny dla wojewddztwa katowickiego
podpisany 5 pazdzernika 1995 r. pomigdzy strona rzadowa i spoleczna, reprezentujaca
wszystkie sily polityczne i spoleczne wojewodztwa, miat przyspieszyC proces transfor-
macji, a zarazem chroni¢ spoleczne interesy ludnosci regionu. Zapisane w kontrakcie
dzialania mialy doprowadz¢ do zmian strukturalnych i ozywienia gospodarczego, przy
czym jego glowne zadania sprowadzaly si¢ do: dalszej decentralizacji podejmowanych
w kraju decyzji, polepszania warunkow zycia ludnoS$ci oraz uznania praw spolecznosci
lokalnych do formulowania ich potrzeb, oczekiwan, ambicji. Oczywiscie realizacja
takich dzialan wymaga dluzszego czasu. Moze jednak warto si¢ zastanowi¢ nad
motywami kontraktu, a takze efektami jego trzyletniej realizacji?

W tym czasie powstalo wiele dokumentow szczegélowo omawiajacych zarysowang
problematyke i koncentrujacych si¢ na zagadnieniach gospodarczych, natomiast uchyla-
jacych si¢ od problemoéw spolecznych. Przykladem takiego ujgcia jest m.in. opracowana
w sierpniu 1997 r. pod patronatem wojewody katowickiego — przewodniczacego
regionalnego komitetu sterujacego — przez zespdl liderdw regionalnych ,,Strategia
zintegrowanego rozwoju wojewodztwa katowickiego w latach 1998-2002”. Opracowa-
nie to bylo konsultowane przez ekspertow Unii Europejskiej i specjalistow polskich,
a wykonalo je kilkudziesieciu pracownikéw urzedéw miejskich i wojewodzkiego,
przedstawicieli zwigzkow zawodowych, pracownik ow Gomoslaskiej Agenciji Przeksztal-
cen Przedsi¢biorstw, bankow i innych. Sporzadzono bilans mocnych i stabych stron
wojewodztwa, ktory stal si¢ podstawa tworzenia strategii rozwoju.

Okreslona na podstawie tego bilansu strategia rozwoju wojewodztwa katowickiego
umozliwila wyodrebnienie nastepujacych pol strategicznych:

1) edukacja, doksztalcanie 1 przekwalifikowania,

2) ochrona i rewitalizacja Srodowiska,

3) kultura, turystyka i rekreacja,

4) konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw,

5) rozwdj przedsigbiorczosci,

6) rewaloryzacja i rewitalizacja przestrzeni zurbanizowanych,

7) infrastruktura, transport i telekomunikacja,

8) wspolpraca migdzyregionalna i migdzynarodowa.

Interesujaca i w zasadzie nowatorska diagnoza sytuacji wojewodztwa w stosunkowo
nieznacznym stopniu dotyczy problematyki spolecznej — fragmenty tej problematyki
mozna jedynie odnalez¢ w pierwszym i trzecim polu strategicznym. Autorzy postuluja
restrukturyzacje szkolnictwa zawodowego i rozwoj szkolnictwa ogolnoksztalcacego oraz
wzmocnienie srodowiska akademickiego regionu przez podniesienie kwalifikacji kadry
naukowo-dydaktycznej, wprowadzenie innowacyjnych metod nauczania, wzrost liczby
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Bilans mocnych i stabych stron wojewodztwa katowickiego (1997)

Obszary
diagnozy

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Polozenie

Srodowisko
przyrodnicze

techniczna

Lokalne i
regionalne
wspolnoty
i struktury

Sektory
pospodarcze
i ofoczenie
biznesu

Przygraniczne potozenie wojewodztwa katowic-
kiego i usytuowanie na miedzynarodowych i mig-
dzyregionalnych kierunkach transportu osob i to-
warow, w tym bezposrednie pofaczenie kolejowe
szerokim torem z Ukraing i Rosja. Dostgpnosé
terendw turystyczno-rekreacyjnych Beskidu Slas-
liego i Jury Krakowsko-Czgstochowskiej.

Obszary ekologicznie aktywne, ktore tworza zespoly
ekosystemow lesnych i rolniczych oraz prawnie
chronione parki krajobrazowe i rezerwaty. Wielkos¢
i roznorodnosc zasobow surowcowych: wegiel, rudy
cynku i otowiu, metan oraz surowce skalpe.

Infrastruktura Gesta sie¢ komunikacyjna; sie¢ drog kolejowych

i samochodowych, potaczenie kanalem z droga wod-
ng Odry oraz dobre powiazania komunikacyjne
zmetropolig krakowska. Migdzynarodowe lotnisko
Katowice-Pyrzowice i siec lotnisk dyspozycyjnych:
Katowice, Gliwice, Rybuik. Dostgpno$¢ réznorod-
nych nosnikow energii i rozwinigta sie¢ przesylowa.
Duza ilos¢ terenow inwestycyjnych w aglomeracii
katowickiej i aglomeracji rybnickiej.

Uksztattowane duze aglomeracje miejskie z ze-
spotami miast metropolitalnych. Duie poczucie
tozsamosd lokalnej i regionalnej oraz historycznie
uksztattowana otwartoS¢ regionu wobec kultur
sasiadow z Buropy. Wielokulturowe dzedzctwo
i roznorodnoéc krajobrazu kulturowo-przyrodni-
czego. Funkcjonowanie migdzyregionalnych
i transgranicznych zwiazkéw gmin.

Silne zaplecze badawczo-rozwojowe i liczne Srodo-
wisko kadr naukowo-badawczych i technicznych.
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna i lokal-
ne strefy aktywnosd gospodarczej. Duza koncent-
racja przedsiebiorstw i terenOw przemystowych.

Koncentracja zrodet niskiej emisji na terenach
zurbanizowanych, Najwigksze w Polsce wy-
twarzanie i nagromadzenie odpad 6w przemys-
lowych. Odksztalcenia powierzchni na skutek
dziatalnosci gorniczej, obejmujgce zurbanizo-
wane obszary wojewodztwa. Ponadnormaty-
wne zanieczyszezenie wod powierzchniowych.
Okresowe i lokalnie wystepujace wysokie steze-
Die zanieczyszezen pytowych i gazowych i wyso-
kie poziomy natezenia halasu. Duze obszary
lasow o uszkodzeniach przemystowych oraz du-
za ilo& terenow wymagajacych rekultywacii,
rewitalizagji | ochrony: powigkszajaca si¢ powie-
rzchnia nieuzytkow i terendw zdegradowanych.
Niewydolnos¢ sieci transportowych i komu-
nikacji publicznej, brak szybkiej komunika-
cji wewnatrz-regionalnej i miedzymiejskiej,
autostrad i drog szybkiego ruchu oraz szyb-
kiej kolel migdzynarodowe;.

Zly stan gospodarki wodno-§ciekowej. Prze-
starzata i nieskojarzona gospodarka ener-
getyczna. Niewystarczajaca baza i poziom
ustug telekomunikacyjnych. Zty stan przej§c
granicznych.

Nieuporzadkowany stan prawny terenow.
Brak atrakcyjnego centrum urbanistycznego
w Katowicach jako stolicy regionu. Niski
standard znacznych zasobow i osiedli miesz-
kaniowych oraz duza ilosC dzelnic i osiedli
wymagajacych rewaloryzacji.

Opozniony proces przeksrtatcen struktural-
nych, niska sita konkurencyjna i trudoa sytua-
cja finansowa przedsighiorstw w tradycyjnych
sektorach przemystowych. Niska zdolnosc ab-
sorbgji i brak koordynacji w wykorzystaniu
srodkow miedzynarodowych instytucji {inan-
sowych. Mata ilo&¢ produktéw przetworzonych
spetniajacych miedzynarodowe standardy jakosd.

Zrédlo: Strategia zintegrowanego rozwoju wojewédztwa katowickiego 1998-2002.
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studentow oraz poprawg jakosci bazy materialnej wyzszych uczelni, a takze rozpo-

wszechnienie szkolenia dostosowanego do potrzeb restrukturyzujacych si¢ przedsie-

biorstw oraz przekwalifikowanie os6b zwalnianych i bezrobotnych. Zwrdocono takze
wigcej uwagi na problemy kultury, uwzgledniajac zwlaszcza potrzebe zachowania
odmiennosci regionalnej.

Wydaje si¢ jednak, ze intensywna restrukturyzacja wojewodztwa katowickiego
stwarza wiele nowych sytuacji i zachowan, wsrod ktorych mozna wymienié:

— deprecjacj¢ pracy jako wartosci,

— zanik etosu pracy gorniczej i hutniczej,

— polaryzacj¢ warunkow materialnych ludnosci,

— uksztaltowanie si¢ licznej grupy osob siggajacych po pomoc spoleczng, ktéra w od-
czuciu spolecznym dotychczas traktowano jako uwlaczajaca,

— wydluzenie czasu wolnego w nastgpstwie bezrobocia, ograniczenia pracy wielo-
zmianowej 1 pracy w dni §wiateczne, dtuzszego trwania Zycia, zmniejszenia obowigz-
kow dzigki coraz wigkszej mechanizaciji prac w gospodarstwie domowym,

— przemiany w strukturze rodziny — zanik rodziny wielopokoleniowe;j i wielodzietne;,

— szerzenie si¢ zjawisk patologicznych,

— przechodzenie do spoleczefistwa ,,informatycznego™ zamiast dotychczasowego, ak-
ceptujacego niski poziom wyksztalcenia zwigzanego z charakterem zatrudnienia
w przemysle ci¢zkim i wydobywczym,

— zaniechanie socjalnych funkcji zakladoéw pracy.

To tylko niektore problemy, ktore towarzysza dokonujacym si¢ przemianom
ustrojowym, majace znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ stosunkow spolecznych.

Wojewodztwo katowickie na mapie kraju

Wojewodztwo katowickie od wielu lat na liscie wojewodztw zajmuje miejsca
ekstremalne, jego powierzchnia bowiem wynosi 6650 km?, co stanowi zaledwie 2,1%
powierzchni kraju, natomiast pod wzgledem liczby mieszkancow, tj. 3918 tys. — 10,1%
ogohu ludnosci kraju. Charakteryzuje si¢ wigc prawie najwyzsza gestoscia zaludnienia
— 589 mieszkancow na 1 km? wobec przecigtnej dla kraju wynoszacej 124 mieszkancow.
Zajmuje po Lodzi i Warszawie trzecie miejsce, choC rownoczes$nie na jego obszarze
istnieja miasta, w ktdrych gestosé zaludnienia siega 4000 osdb/km?. Tak znaczna liczba
ludnosci wojewodztwa jest m.in. rezultatem polityki gospodarczej minionego okresu,
Sciagajace] do pracy w gornictwie i hutnictwie ludzi miodych, glownie mezczyzn.
Perspektywa wysokich zarobkow oraz roznych przywilejow zagwarantowanych w tych
galeziach przemystu powodowaly wieloletni naplyw imigracyjny. Tendencja ta w nowej
sytuacji gospodarczej ulegla jednak zahamowaniu; jeszcze w 1990 r. saldo imigracyjne
wyniosto 12 826 0sob, natomiast w 1996 r. emigracja objgta az 5098 osob.

Wspomniany werbunek do pracy przesadzit o strukturze wieku ludnosci, udziat
bowiem osob powyzej 65 lat wynosit w wojewodztwo katowickim 8,5% w 1990r.19,9%
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w 1996, wobec danych dla kraju wynoszacych 10,2% i 11,5%. Na strukture wieku
moze takze wplywac inny, niekorzystny czynnik, gdyz ludnos¢ wojewddztwo katowic-
kiego charakteryzuje jeden z najgorszych w kraju wskaznik trwania Zycia i najwyzsza
nadumieralno$¢ mezczyzn. (Problem ten zostanie omowiony szerzej w dalszej czesci
artykutu.) Ludnos¢ zamieszkuje w obszarze wielorakich zagrozen zardwno w srodowis-
ku pracy, jak i zamieszkania. Na tysiac ludno$ci wojewodztwa w przemysle pracuje 149
osOb wobec 89 przecigtnie w kraju, tym samym wojewddztwo katowickie zajmuje
wsrod wojewddztw pierwsza lokatg. Natomiast wskaznik aktywnosci zawodowej lud-
nosci jest niski, poniewaz struktura dzialowo-galeziowa nie sprzyja zatrudnieniu ko-
biet, a ponadto przywileje pracy w przemysle cigzkim stwarzaja dogodne warunki do
wczesniejszego przechodzenia na emeryturg. Stad tez wspolczynnik aktywnosci zawo-
dowej wynosit w 1995 r. 52,1%, wobec 57,9% dla kraju, a wskaznik zatrudnienia
ksztaltowal si¢ odpowiednio na poziomie 46,7%, wobec 50,7% w kraju. Warunki
materialne ludnosci od wielu lat byly znacznie lepsze niz przecigtnie w kraju i sytuacja
ta nadal si¢ utrzymuje, aczkolwiek dystans ulega zmniejszeniu. Stan ten nie jest jednak
konsekwencja dzialan restrukturyzacyjnych, lecz zachowania praw nabytych w od-
niesieniu do plac i $wiadczen emerytalno-rentowych. Tym samym dochody nadal
sytuuja ludnos¢ wojewodztwa katowickiego wysoko. Przecigtna placa ksztaltuje sig
bowiem mniej wiecej o 25% powyzej Sredniej krajowej, a emerytury i renty o ok. 38%.
Przyktadowo: w 1997 1. przeci¢tne wynagrodzenie w kraju wyniosto 1165 zi, przecigtna
emerytura 643 zt, a odpowiednie dane dla wojewodztwa katowickiego ksztaltowaly sie
na poziomie 1409 zt i 852 zl.

Relacje te od wielu lat wykazuja przewage wojewodztwa katowickiego. Na
szczegblna uwage zastuguja wysokie przecigtne emerytury i renty, a takze ich
liczebnos$¢, wynikajaca ze wspomnianych preferencji gorniczych i hutniczych, jest
znaczna, gdyz mimo miodszej struktury wieku ludnosci tego wojewddztwa emerytury
i renty pobiera 823 tys. osob, tj. 11,3% ogotu swiadczeniobiorcow kraju (wobec
10,1% ogdhu ludnosci wojewddztwa w kraju). Sytuacja ta w najblizszym czasie
jeszcze si¢ poglebi, przygotowany bowiem pakiet socjalny dla zwalnianych pra-
cownikow gornictwa i hutnictwa umoZzliwi im wczesniejsze uzyskiwanie uprawnien
emerytalnych. Rownoczesnie dane dotyczace kosztdw utrzymania w uktadzie re-
gionalnym wykazuja, ze wojewodztwo katowickie sytuuje si¢ posrodku wszystkich
wojewodztw.

Przedstawiong skrotowo sytuacje ludnosci wojewddztwa katowickiego uzupelniaja
wskazniki dotyczace poziomu zZycia. Informacje statystyczne sa w ostatnich latach
bardzo bogate, liczne roczniki branzowe dostarczaja wiedzy umozliwiajacej w zasadzie
pelna rejestracj¢ zjawisk spolecznych.

Na podstawie danych statystycznych dla poszczegolnych wojewddztw sa sporzadza-
ne oceny ich rozwoju za pomoca syntetycznego wskaznika poziomu zycia. Prob takich
podejscia mamy ostatnio bardzo wiele (Gorzelak, Hellwig, Jaskolska, Kokotkiewicz,
Mync, Narkiewicz, Opallo, Stec, Wierzbinska i in.). Sa one pewna modyfikacja metody
genewskiej. Efekty tych badan sa zapewne interesujace, lecz nie zawsze daja obraz
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wlasciwy, poniewaz przyznaja nieuzasadnione preferencje oSrodkom ponadregional-
nym, w ktorych sa urzadzenia infrastrukturalne (uniwersytety, kliniki, teatry) ob-
stugujace ludno$¢ sasiednich obszaréw. W przyjmowanych do oceny poziomu zycia
informacjach miesza si¢ ponadto stan infrastruktury, jej dzialalnos¢ oraz efekty. Stad tez
na liscie wojewodztw zestawionych wedtug tak okreslonych stymulantow i destymulan-
tow wojewodztwo katowickie lokowalo si¢ w prowadzonych badaniach w pierwszej
trojce konkurujac z warszawskim j 16dzkim. Natomiast gorzej lokuje sie, gdy stosuje sie
do obliczen Human Development Index (HDI). Na wskaznik rozwoju spolecznego
bowiem wplywa procz PKB rowniez trwanie zycia i poziom wyksztalcenia ludnosci, a te
ostatnie zmienne ksztaltuja si¢ w tym wojewodztwie niekorzystnie. W tej dziedzinie
wojewddztwo katowickie przesuwa si¢ wigc na dziewiate miejsce wsrod wszystkich
wojewodztw. Jeszcze gorsza lokate uzyskuje, gdy bada si¢ jakos¢ Srodowiska — zajmuje
wtedy miejsce ostatnie.

Charakterystyczna dla miejsca wojewodztwa katowickiego jest jego pozycja w wyda-
tkach z budzetu panstwa. W przeliczeniu na mieszkanca w 1994 r. wojewodztwo
zajmowalo 33 miejsce, w latach 19961 1997 —40. W 1997 r. na mieszkanca przypadalo tu
6,70 zt (przecigtnie w kraju 11,30 zl), w krakowskim i wroctawskim ponad 20 zt,
w warszawskim i t6dzkim ponad 18 zi. Nieréwne wsparcie o§rodkow kulturalnych kraju
ma okreSlone reperkusje. O ile sytuacja wojewodztwa katowickiego przedstawiala si¢ na
ogol korzystnie przy stosowaniu omdéwionych miar syntetycznych, o tyle znacznie gorzej
przedstawia si¢ stan zdrowia ludnosci, ktory moze by¢ najbardzej przekonujaca
informacja o warunkach zycia ludnosci.

Stan zdrowia ludnosci

Od wielu lat badania nad umieralnoscia calej ludnosci i niemowlat i przecigtnym
trwaniem Zzycia lokuja wojewddzto katowickie w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji.

Zdrowotne problemy Slaska zwyklo si¢ kojarzy¢ z zagrozeniami $rodowiska natural-
nego, stad znalazly one odzwierciedlenie w literaturze ekonomicznej i zdrowotnej. Nie
negujac waznosci tego zagadnienia, wskaza¢ nalezy inne zjawiska spoleczne, ktore
—towarzyszac procesom transformacji — stwarzaja zagrozenia dla ludnosci tego regionu.
Wprawdzie emisja przemystowych zanieczyszczen zmniejszyla si¢ z 637 tys. t w 1980 1. do
227 tys. t w 19921 83 tys. t w 1995 r., zmalala rowniez objetos¢ sciekow przemystowych
z 975 km? do 652 km? w latach 1980-1995, jednak konsekwencje stanu sprzed kilku lat
beda odczuwalne jeszcze dlugo.

Od lat umieralnos$¢ niemowlat ksztaltuje si¢ powyzej przecigtnej dla kraju. O ile do
1991 r. obserwowano stale zmniejszanie si¢ tej wielkosci az do 16,2%, o tyle 1994 r.
przyniost wzrost tego wspolczynnika o ponad 2% (18,3%). W 1996 r. wspolczynnik
umieralnosci niemowlat wynidst w kraju 12,2%, a w wojewodztwie katowickim 14,0%.
Centralne miasta wojewodztwa cechuje wysoka umieralno$¢ niemowlat, co udowod-
niono w licznych badaniach. Jakkolwiek fakt ten laczy si¢ z zanieczyszczeniem
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srodowiska, to nie bez wplywu pozostaje styl zycia mieszkancOw nie zawsze prze-
strzegajacych zasad profilaktyki zdrowotnej, racjonalnego odzywiania, wypoczynku.
W wielu badaniach ujawniono §cista korelacj¢ migdzy umieralnoscig niemowlat a pozio-
mem edukacji rodzicow. Poziom wyksztalcenia ludnosci wojewddztwa katowickiego
odbiega niekorzystnie od danych dla ludnosci miejskiej w kraju. Warto tez zauwazy¢, ze
przecigtne trwanie zycia noworodka plci zenskiej jest w tym wojewddztwie najkrotsze
w kraju: dane obliczone dla diugiego okresu, poczawszy od 1975 r., wskazuja na stale
lokowanie si¢ tego wskaznika na 49 miejscu. Nieco lepsze sa dane dla noworodka pici
meskiej: w ostatnich latach lokuja si¢ one na 47 miejscu wsrod wszystkich wojewodztw.
Charakterystyczna jest wyjatkowo niekorzystna sytuacja zdrowotna kobiet w stosunku
do danych ogdlnokrajowych, stad tez wskazniki nadumieralnosci mezczyzn ksztaltuja
si¢ w wojewodztwie katowickim korzystniej, mimo ze charakter pracy mezczyzn
zatrudnianych w duzym stopniu przy pracach szkodliwych dla zdrowia sugeruje inne
proporcje.

Szczegolowa analiza umieralnosci, zgodnie z migdzynarodowa klasyfikacja chordb,
urazow i zgonow, wskazuje rOwniez na zaskakujace relacje w wojewodztwie katowickim,
do$¢ znacznie rdzniace si¢ od danych ogolnokrajowych.

Trzy podstawowe przyczyny zgondw: schorzenia ukladu krazenia i nowotwory oraz
urazy i zatrucia powoduja w wojewodztwie katowickim nizszy udzial zgondéw anizeli
przeci¢tnie w kraju. Udzial zgonow na choroby ukladu krazenia jest znacznie mniejszy
i stale maleje. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, gdy analizie poddano zachorowania
i zgony na niedokrwienng chorobg¢ serca, ktéra wystgpuje tu znacznie czgsciej anizeli
w kraju ogéltem. Tym samym zgony z tego powodu sa wyjatkowo czgste. Do chordb
powodujacych bardzo wysoka umieralno$¢ naleza rowniez cukrzyca i marsko$¢ watro-
by: ksztaltuja si¢ na poziomie ok. 80% wyzszym niz dane ogdlnokrajowe. Sa one
konsekwencja niewlasciwego odzywiania. Przeprowadzone ostatnio badania profilak-
tyczne ludnosci regionu powyzej lat 19 wskazuja na dalszy, bardzo wysoki wzrost liczby
chorych na cukrzyce. Nie mozna rowniez pomina¢ faktu, ze od 1991 r. znacznie wzrosta
zachorowalno§é na gruzlice, a umieralno$¢ na ta chorob¢ przewyzsza dane krajowe
ponaddwukrotnie (w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci). Rowniez zachorowalnosé
zawodowa w relacji do zatrudnienia krajowego jest srednio dwukrotnie wyzsza, a wsrod
rencistow grupa pracownikow gornictwa zajmuje pierwsze miejsce. Od lat stwierdza si¢
w wojewodztwie 25% ogolnej w kraju zachorowalnoéci na choroby zawodowe. Liczba
ich w okresie 19911997, pomimo zmniejszajacej si¢ liczby zatrudnionych w przemysle,
wzrosta z 2897 do 3538. Najwyzszy udzial ma pylica pluci uszkodzenie stuchu wywotane
halasem, nie maleje bowiem zagrozenie pylem, nadmiernym hatasem i drganiami
mechanicznymi zwiazanymi z mikroklimatem oraz radiacja w kopalniach. Udzal
wypadkow $miertelnych w zakladach przemystowych zbliza si¢ do 25% wypadkow
w kraju, a udzal kopalnianych wypadkow przy pracy to ponad 52% tych zdarzen we
wszystkich zaktadach przemystowych wojewodztwa. Co roku w wypadkach przy pracy
ginie ok. 100 gorikow. Sa to prawie wylacznie gornicy zatrudnieni pod ziemia, majacy
bezposrednig stycznos¢ z wydobyciem i transportowaniem wegla na powierzchnig.
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Whbrew obiegowym opiniom, wigkszo$¢ gornikow ginie w wypadkach pojedynczych,
spowodowanych nieprzestrzeganiem warunkow bhp oraz niewtasciwa organizacja i kon-
trola pracy. Tragiczna wymowa wypadkow Smiertelnych przestania czgsto problematyke
pozostalych wypadkow w kopalniach, ktore kazdego roku przyczyniaja si¢ do wzrostu
liczby nierzadko mlodych rencistow i inwalidow.

Fragmentaryczne informacje o stanie zdrowotnym wojewodztwa katowickiego
wskazuja na pogarszanie si¢ zdrowia mieszkancow i konieczno$¢ wzmozenia dzialan
profilaktycznych oraz promujacych zdrowy styl zycia. Obserwuje si¢ przy tym znaczny
odplyw lekarzy z lecznictwa przemyslowego, ktore na Slasku miato dtugoletnia tradycje
i cieszylo si¢ uznaniem zaldg. Bylo ono dofinansowywane ze srodkow zaktadow pracy
i stanowilo niezwykle istotny czynnik w zapobieganiu chorobom zawodowym i kwalifi-
kowaniu pracownikOw na stanowiska pracy z uwzglednieniem ich predyspozycji
psychofizycznych. Problem nabiera szczegdlnej wagi w okresie przechodzenia do
gospodarki rynkowej, gdy przejsciowo zaniedbane sa $wiadczenia spoleczne, wsrod
ktorych ochrona zdrowia odgrywa wazna rolg¢. Trudnosci w funkcjonowaniu ogolne;j
1 przemystowej ochrony zdrowia, prywatyzacja Swiadczen leczniczych powoduja parado-
ksalng sytuacj¢ przyrostu kadr lekarskich przy rOwnoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby
udzielonych porad profilaktycznych i leczniczych.

Liczba lekarzy w wojewodztwie katowickim wzrosta bowiem z 9483 w 1991 r. do 10
118 w 1997 (na 10 tys. ludnosci przypadto ich odpowiednio 23,7 i 26,1). W tym samym
jednak czasie liczba przychodni znacznie zmalala, a liczba udzielonych porad zmniejszyta
si¢ 35,8 min do 30,1 min. Na jednego mieszkaica w 1991 r. przypadato 8,9 porad, w 1997
zaledwie 7,7. Obserwuje si¢ znaczne réznice pod tym wzgledem migdzy ludnoscig miejska
i wiejska. W miastach Slaska przecigtny mieszkaniec korzystat z porad ponad 8 razy,
mieszkaniec wsi zaledwie nieco ponad 3. By¢ moze nie podlegaja pelnej rejestracji ustugi
lecznicze w gabinetach prywatnych, jednakze rozbiezno$¢ miedzy przyrostem liczby
lekarzy a malejagcymi ustugami w lecznictwie uspolecznionym wzbudza niepokoj.
Trudnos$ci ekonomiczne, perspektywa utraty pracy, poczucie zagrozenia — czgsto
wymagaja pomocy i porad lekarzy. Nie jest kwestia przypadku, ze liczba pacjentow
w poradniach zdrowia psychicznego wzrosta w 1991 r. z 53 tys. do 60,5 tys. w 1997
(znacznie wzrosia liczba przypadkéw psychozy, w tym schizofrenicznej), wzrosta tez
znacznie liczba pacjentéw w poradniach odwykowych. Wzrasta rowniez zapadalnosé na
choroby nedzy i ubostwa: gruzlicg, zatrucia pokarmowe, wirusowe zapalenia watroby,
a utrzymujg sie na niezmiennym poziomie takie choroby, jak biegunka u dzieci, swierzb.
Swiadczy to o niewlasciwej opiece leczniczej. Problem ten nabiera szczegdlnej wagi, gdy
uwzgledni sie fakt uszczuplenia kadr lekarskich i pomocniczo-lekarskich w placowkach
sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Dotyczy to zwlaszcza opieki dzieci z rodzin ubogich,
patologicznych, zyjacych czesto w tzw. syndromie ubdstwa. Na skutek likwidacji wielu
7tobkow liczba dzieci z nich korzystajagcych zmalala z 9 tys. do 5,4 tys., przy czym
ograniczenie pomocy socjalnej $wiadczonej uprzednio przez kopalnie i huty pozbawilo
wiele rodzin nie tylko mozliwosci opieki nad dzieckiem, lecz takze dozywiania i wyjazdow
srodszkolnych. Podobny problem dotyczy przedszkoli oraz szk6ét podstawowych i swietlic.
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Problem opieki nad dzieckiem w aglomeracji §laskiej jest wyjatkowo nabrzmialy.
Prokuratura wojewddzka w Katowicach odnotowuje corocznie ok. 200 gwaltow na
nieletnich, a fakty znecania si¢ nad dzie¢mi wykazuja od 1990 r. tendencje zwyzkowa;
w 1996 r. bylo 2269 takich przypadkéw (w tym corocznie kilkanascie zgondw).
Obserwuje si¢ rowniez znaczna patologizacje srodowisk miodziezowych. Ocenia si¢ na
podstawie ewidencji prowadzonych w latach 19941996, ze liczba zagrozonej demorali-
zacja miodziezy oscyluje wokot 30 tys.

Rynek pracy i bezrobocie

Problemem wojewodztwa katowickiego jest rowniez bezrobocie i wizja jego wzrostu.
Dostepne materialy wskazuja, ze zardwno w kraju, jak i w wojewodztwie, najwiecej
bezrobotnych zarejestrowano w latach 1993-1994; od tego okresu zmniejsza si¢ liczba
osOb pozostajgcych bez pracy.

Udzial bezrobotnych wojewodztwa katowickiego w ogolnej liczbie bezrobotnych
w kraju oscylowal wokoél 6%, natomiast analizujgc udzial bezrobotnych wg pici
obserwuje si¢ pewna prawidlowos¢: udzial mezczyzn w ogélnej liczbie bezrobotnych
mezczyzn w kraju wynosi niezmiennie 4%, podczas gdy udziatl bezrobotnych kobiet
az 7%. Problem bezrobocia wsrod kobiet jest szczegolnym problemem tego woje-
wodztwa, w ktorym struktura zatrudnienia nie sprzyjata aktywizacji zawodowej ko-
biet. W wigkszosci przypadkow nie podejmowaly one pracy ani z przyczyn ekonomi-
cznych, poniewaz zarobki mezczyzn wystarczaly na dostatnie zycie, ani z powodow
prestizowych i samorealizacji, poniewaz na ogo6t nie mialy odpowiedniego wyksztal-
cenia. Tym samym aktywno$¢ zawodowa ludnosci wojewodztwa katowickiego byla
od lat nizsza od danych ogolnokrajowych. Struktura zatrudnienia z ogromna przewa-
ga pracownikow przemyslu cigzkiego nie stwarzala warunkow pracy dla kobiet,
a w odniesieniu do mezczyzn preferencje emerytalne przesadzily o szybszym niz
w kraju procesie dezaktywizacji zawodowej. Nie dziwi wigc fakt, ze w potowie 1996 r.
aktywnos¢ zawodowa mezczyzn wynosita 63,7%, kobiet za$ zaledwie 45,4%. Byla
ona przy tym zroznicowana w zalezno$ci od wielkosci miasta na niekorzyS¢ miast
matych. Niski wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet mial bardzo liczne uwa-
runkowania:

— wysoka dzietnosé,

— prowadzenie gospodarstwa domowego dostosowanego do rytmu pracy wielozmiano-
wej meza, a czesto i dorostych wspolzamieszkujgcych synow,

— niezmiernie pracochionny sposéb przyrzadzania tradycyjnych positkow,

— niespotykana w innych regionach czysto§¢ mieszkan, odziezy, zanieczyszczanych
oddzalywaniem srodowiska (zapylenie), a takze charakterem pracy (kopalnie, huty).

Odrgbny problem stanowi czgsto niski standard zajmowanych mieszkan: brak wody,
kanalizacji, centralnego ogrzewania. Jednak glowna przyczyng niskiej aktywnosci
zawodowej kobiet byla wysoka dzietnos¢ — typowa dla laskich rodzin. Ulega ona jednak
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stalemu obnizeniu, a okres minionych 22 lat (1975-1997) przesadzil o tym, ze
liczba urodzonych dzieci w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku ptodnosci zmalata
z 61 do 33.

Oczywiscie zmiana sytuacji rodzinnej oraz wzrost poziomu edukacji powoduje
wigksze zainteresowanie kobiet aktywnoscia zawodowa. Potgguje je tez coraz bardziej
naglosniana koniecznos¢ restrukturyzacji regionu i perspektywa utraty pracy przez
zatrudnionych w kopalniach i hutach.

Wojewodztwo katowickie nie stwarza kobietom preferencji placowych. Wsrdd
pelnozatrudnieniowych zarabiajacych do 50% przecigtnej placy jest 15,9% kobieti4,8%
mezczyzn, wsrod zarabiajacych 51-100% przecigtnej ptacy — 73,1% kobiet i 35%
mezczyzn, natomiast ponad 2 Srednie place otrzymuje 2,5% kobiet i 15,5% mezczyzn.
Wsréd zatrudnionych na stanowiskach robotniczych sytuacja jest jeszcze bardzej
zréznicowana na niekorzys¢ kobiet. PrawidlowosC ta jest widoczna we wszystkich
dziatach i galeziach gospodarki.

Sytuacja na slaskim rynku pracy staje si¢ coraz trudniejsza, wzrasta wiec podaz
chetnych do pracy kobiet. Istnieja wprawdzie wojewddztwa, w ktorych stopa bezrobocia
jest trzy-, a nawet czterokrotnie wyzsza anizeli w wojewodztwie katowickim, to jednak
bezwzgledna liczba bezrobotnych i coraz ostrzej rysujaca si¢ wizja jej zwigkszania
w nastgpstwie dzialan restrukturyzacyjnych wymaga bacznej uwagi. Stopa bezrobocia
w wojewodztwie katowickim w 1997 r. wynosila 6,4% wobec 10,5% w kraju. Warto
podkreslié, ze rdéznica migdzy sytuacja w kraju i w wojewddztwie ulega zmniejszeniu.
W 1995 r. roznica miedzy stopg bezrobocia wynosila 5,8 punktow procentowych, w dwa
lata pozniej 4,1.

Obecnie zwolnienia grupowe wystgpuja w wojewodztwie katowickim z duzym
natgzeniem, przewyzszajac odpowiednie dane krajowe.

Jeszcze bardzej niepokojacy jest malejacy odsetek 0sob bezrobotnych majacych
prawo do zasitku. W analizowanych latach 1991-1997 udzial bezrobotnych nie upraw-
nionych do zasitku wzrost z 24,4% do 82,4%

Szczegolnie wazna jest analiza struktury bezrobotnych wg wieku, poziomu wyksztal-
cenia oraz okresu pozostawania bez pracy. Analiza tych danych za 1997 r. wykazuje
pelng zgodnos¢ sytuacji wojewodztwa katowickiego z danymi ogoélnokrajowymi w od-
niesieniu do wieku i poziomu wyksztalcenia bezrobotnych. W kraju i w wojewodztwie
katowickim wsrod bezrobotnych udziat oséb do 34. roku zycia wynosi 58,5% w kraju
i 56,5% w wojewodztwie katowickim, nieznaczne sa tez roznice w starszych grupach
wieku (w granicach 1 punktu procentowego). Podobnie poziom wyksztalcenia nieznacz-
nie roznicuje bezrobotnych w obu badanych populacjach. Wsréd oséb z wyzszym
wyksztalceniem zaledwie 1,4% stanowia bezrobotni w kraju i 1,3% w wojewodztwie
katowickim, wsrod osob z wyksztalceniem $rednim zawodowym odpowiednie dane
wynosza 19,9% i 21,6%, wsrod oséb z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym
podstawowym 34,0% i 33,8%. Nieco bardziej zroznicowane sa wielkosci dotyczace
bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, poniewaz w wojewodztwie
katowickim udzial tych bezrobotnych jest o 2,5% nizszy niz dane ogolnokrajowe.
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Istotniejsze roznice dotycza okresu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne.
W 1997 r. udzial bezrobotnych dlugookresowych wynosit 18,9% wobec 21,1% w kraju.
W wojewodztwie katowickim uwidacznia si¢ stosunkowo §wiezy proces zalamania rynku
pracy, bezrobotni bowiem legitymuja si¢ znacznie krotszym okresem pozostawania bez
pracy anizeli wsrod populacji ogdlnopolskiej. Na jedna ofert¢ pracy w IV kwartale
1997 r. przypadalo w kraju 153 zarejestrowanych bezrobotnych, w wojewddztwie
katowickim — 91. Warto poda¢, ze analogiczna wielko$¢ w wojewddztwie krosnienskim
wynosita 2984, a w wojewodztwie warszawskim 16.

Zroznicowania przestrzenne sg takze widoczne w mikroskali gmin. Baza informacyj-
na pozwala na pelne zdiagnozowanie bezrobocia pod wzgledem cech spoteczno-demo-
graficznych bezrobotnych oraz trwalosci bezrobocia. Obliczone stopy bezrobocia oraz
informacje o aktywnosci zawodowej wskazujg na roznice w ujgciu czasowo-przestrzen-
nym. Ukazuja, Ze uwarunkowania bezrobocia, a zatem i formy zapobiegania musza by¢
zroznicowane. Obszarem szczegélnie trudnym dla dziatan aktywizujacych jest wojewo-
dztwo katowickie, w ktérym co prawda stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ ponizej
przecietnej krajowej, lecz liczba bezrobotnych utrzymuje si¢ w czotéwce w stosunku do
innych wojewddztw. Struktura zatrudnienia wg sektorow, przestarzale technologie,
bezrobocie ukryte (socjalne) w ubiegtym okresie przesadzily o skomplikowanym procesie
likwidacji bezrobocia w okresie przeksztatcen. Dominacja zatrudnienia w przemysle
wydobywczym i ciezkim, ktoére zatrudniaja w wigkszosci pracownikow o niskich
kwalifikacjach, utrudnia proces zmiany zawodu. Znalazlo to potwierdzenie w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z czerwca 1996 r., w ktorym uznano wojewddztwo katowic-
kie za rejon zagrozony strukturalna recesja i degradacja spoleczna spowodowana
koncentracja przestarzalego przemystu i likwidacja duzych zakladéw. Dodatkowym
czynnikiem jest wyksztalcony w ciagu dzesigcioleci etos pracy w zaktadach gorniczych
i hutniczych, dziedziczenie tych zawodow oraz mentalno$¢ pracownikéw malo podat-
nych na rysujace si¢ w najblizszej przyszlosci potrzeby rynku pracy. Tym nalezy
ttumaczyc¢ narastajace konflikty i zagrozenia strajkami w najwigkszej w kraju aglomera-
cji miejsko-przemystowej. Zakres i skala tych zmian wymagaja odpowiednich badan.
Wzorce krajow zachodnioeuropejskich, a zwlaszcza badania prowadzone w takich
aglomeracjach, jak Nord Pas de Calais czy Zaglebie Ruhry i Saary, wskazuja, ze proces
rekwalifikacji i ksztalcenia zawodowego wymaga znacznego wyprzedzenia w stosunku
do dzialan restrukturyzacyjnych oraz zaangazowania zakladéw pracy zagrozonych
redukcja zatrudnienia.

Istniejace w restrukturyzowanych regionach krajow zachodnioeuropejskich instytuty
naukowo-badawcze w sposob kompleksowy opracowywaly diagnoz¢ i wizje konsekwen-
cji restrukturyzacyjnych. Tymczasem wojewodztwo katowickie — jak na ironig¢ — weszto
w okres przemian bez zaplecza naukowo-badawczego. Zlikwidowany Slaski Instytut
Naukowy, katowickie oddzialy Instytutu Gospodarki Mieszkaniowej, Instytutu Urbani-
styki i Architektury, Instytutu Rynku Wewn¢trznego, Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy, pozbawily region wsparcia w rozwigzywaniu trudnych problemoéw spolfecznych.
Nic oznacza to jednak, ze obszar wojewodztwa katowickiego jest pozbawiony badan
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naukowych. Prowadza je glownie dwa osrodki: Akademia Ekonomiczna i Uniwersytet
Slaski w Katowicach, w ktérych ekonomisci, socjologowie i psychologowie poswigcaj a
wiele uwagi przemianom spolecznym i towarzyszacej im marginalizacji réznych grup
ludnosci. Badania te niestety nie zawsze sa udost¢pniane w formie publikacji, co
uniemozliwia ich pelne wykorzystanie i aplikacj¢. Podkresli¢ za$ nalezy malejaca role
zwiazkow zawodowych, praktycznie bardziej zaangazowanych w dziatalno$¢ polityczna
anizeli rozwiazywanie napig¢ zwigzanych z towarzyszacg restrukturyzacji polityka
zatrudnienia i bezrobociem. W krajach zachodnioeuropejskich wilasnie zaklady pracy
organizuja przekwalifikowania zatrudnionych pracownikow, przygotowujac ich do
pracy w zmienionych warunkach, i partycypuja w jego kosztach.

Edukacja permanentna stata si¢ niezwykle wazna formga przeciwdzalania bezrobociu
i wykorzystywania lokalnych zasobow pracy w procesach restrukturyzacyjnych. Przewi-
dywane w najblizszej przyszlosci (tj. do 2000 r.) zwolnienie ponad tysiaca hutnikow
spowoduje w wojewodztwie katowickim znaczny wzrost bezrobocia, zwlaszcza ze bedzie
mu towarzyszy¢ tzw. efekt domina, ktory, wg réznych szacunkow, moze podwoic liczbe
0sob poszukujacych nowych miejsc pracy. Sprawa ta ma powazne nastgpstwa nie tylko
ekonomiczne, ale takze zdrowotne. Nie jest przypadkiem, ze ogolnopolskie badania nad
stanem zdrowia ludnosci w 1996 1. wykazaly wsrod bezrobotnych gorsze samopoczucie
niz wsrod ogdlu ludnosci i — co najwazniejsze — Scisly zwiazek pogarszania sig¢
samopoczucia, z dlugotrwaloscia pozostawania bez pracy. Tymczasowe formy zatrud-
nienia oprocz aspektow finansowych, odgrywaja bowiem ogromna rol¢ w zapobieganiu
marginalizacji spolecznej diugotrwale bezrobotnych. W tym kontekscie istotne jest takze
przynajmniej czgsciowe zapobieganie ,,dziedzicznosci bezrobocia™ wsrdd dzeci wy-
chowywanych w rodzinach bezrobotnych. Programy aktywizacji zawodowej czgsto
przynosza tylko efekt tymczasowy w postaci czasowego zatrudnienia, jednakze pozwala
to dlugookresowo bezrobotnym zachowa¢ przekonanie o mozliwosci powrotu na rynek
pracy. Masowe wystgpowanie na obszarze Slaska tak znacznej liczby bezrobotnych
moze ponadto stac si¢ konfliktogenne i wymaga podjecia wyprzedzajacych Srodkow
zaradczych. Tymczasem restrukturyzacja praktycznie nie zostala zapoczatkowana,
a znaczne naklady finansowe sa przeznaczane na dorazne lagodzenie skutkow funk-
cjonowania przestarzalej struktury dzialowo-gal¢ziowej regionu.

Problem nabiera szczegolnej ostrosci w okresie zmian administracyjnych kraju oraz
decentralizacji wiadzy i sSrodkow. Pozostaje pytanie: czy samorzady terytorialne potrafig
rozwiaza¢ trudne kwestie restrukturyzowanego regionu i przyblizy¢ go do nowoczesnych
przemystowych obszardw zachodnioeuropejskich?

Ubostwo

Zapobieganie ubostwu stanowi szczegolne wyzwanie dla pomocy spolecznej. Po-
szerzajacy si¢ przedmiotowo i podmiotowo zakres ubostwa wymaga od pracownikéw
socjalnych podejmowania decyzji w zmieniajgcych si¢ warunkach. Pomimo pojawienia
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si¢ nowych kwestii spolecznych, podejmowanie decyzji o formach pomocy opiera si¢
jednak na zatozeniach merytorycznych opracowanych przed kilkoma latami. Proces
podejmowania decyzji wyznacza wiele czynnikow, ktore — w zaleznosci od kontekstu
— moga by¢ celowymi granicami pomocy lub przyjmowac postaC niepozadana. Na
przyktadzie wojewodztwa katowickiego bariery efektywnosci pomocy spolecznej mozna
ujaC w nastgpujgce grupy.

1. Bariery prawne. W tej grupie zasadnicza barier¢ stanowig funkcjonujace przepisy
prawne, niejasno$¢ w wielu sytuacjach ustawy o pomocy spolecznej (np. przyznawanie
swiadczen z tytulu bezradnosci), daleko idaca mozliwos¢ interpretowania badz jej brak,
brak petej nowelizacji ustawy, co uniemozliwialoby obje¢cie ochrona prawna zjawisk
o wazacych konsekwencjach spolecznych, np. przemoc wobec dzeci, maltretowanie
cztonkow rodzin, narkomania, samobdjstwa.

2. Bariery ekonomiczne. Brak srodkow finansowych oraz niewlasciwe gospodarowa-
nie funduszami. Z reguly I i IV kwartal to szczegOlnie trudne okresy, co wynika
z procedur uchwalania budzetow.

3. Bariery organizacyjno-techniczne dotycza samych pracownikow socjalnych, nieza-
wodowych kuratoréw, opiekunek domowych, a przede wszystkim niedoboru psycho-
logow, pedagogow, terapeutow. W tej grupie waznym problemem jest takze niedostatek
infrastruktury niezbednej do prawidlowego funkcjonowania pomocy spolecznej (schro-
niska, noclegownie, domy opieki, domy samotnej matki i inne).

Konieczne jest zwigkszenie uprawnien nie tylko pracownika socjalnego, ale takze
pomocy spolecznej jako instytucji. Uwidacznia sig to w wielu sytuacjach, np.
korzystania przez dzieci z pomocy specjalistow (psychologdéw czy terapeutow) bez
zgody rodzicow, ktorzy z réznych przyczyn takiej zgody nie wyrazaja. Oczekiwane
zmiany legislacyjne dotycza rowniez rodzin zastgpczych, spraw alimentacyjnych.
W ocenie pracownikow socjalnych zmiany w ustawie o pomocy spolecznej powinny
dotyczy¢ m.in. zasad udzielania pomocy bezrobotnym. W tej kwestii glowny nacisk
kladzie si¢ na wyrazne rozgraniczenie $wiadczen w przypadku utraty pracy, np.
w wyniku reorganizacji czy likwidacji zakladu pracy, od bezrobocia dlugotrwalego,
popartego biernym poszukiwaniem pracy. Wiele do Zyczenia pozostawiaja takze
przepisy o $wiadczeniach pieni¢gznych: w szczegolnie niekorzystnym potozeniu znajduja
sie osoby lub rodzny, ktore znajduja si¢ na granicy przyznawania $wiadczen,
a przejSciowo znalazly si¢ w trudnej sytvacji. Generalnie krytykuje si¢ zasady
przyznawania Swiadczen, zwlaszcza pienigznych, np. zasitku okresowego, wskazujac
jednocze$nie na koniecznos¢ precyzyjniejszego ustalania granic dochodu uprawniajace-
go do otrzymania pomocy. Procedura prawna pomocy spolecznej nie odpowiada
zmieniajgcej si¢ sytuacji i, niestety, czgsto sankcjonuje wielopokoleniowe ,,przys-
tosowanie”” do biedy.

Warto dodac, ze istniejaca w wojewodztwie roznorodnosé podzialow specjalnych jest
niezgodna z podzialem administracyjnym, co utrudnia dzialania pomocy spoleczne;.
Dotyczy to nie tylko wspdlpracy z rejonowym urzgdem pracy, ale takze dzialan na rzecz
0sob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zZyciowej z przyczyn nie zwiazanych
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z bezrobociem. Stad tez dzialania pomocowe wobec 0sob rejestrowanych w przychod-
niach rejonowych 1 specjalistycznych, w oddziatach szpitalnych, wobec dzieci i mlodziezy
w przedszkolach i szkolach — nie odpowiadaja wewngtrznemu podzialowi pracy
w osrodkach pomocy spolecznej. Szczegdlnie trudno zapobiegaC patologii spolecznej,
gdy rdzne s podzialy administracyjne policji, kuratoréw sadowych i innych podmiotow
wspoldziatajacych z pomoca spoteczna.

Niebagatelna przeszkoda w kompleksowej dzialalnosci pomocy spolecznej jest
nieinformowanie spoleczenstwa o mozliwosciach i formach pomocy, a takze o terytorial-
nym rozmieszczeniu oSrodkow. Dotyczy to zwlaszcza obszarow zamieszkiwanych przez
ludnos$¢ ubozsza, mniej wyksztatcona, starsza. Zbyt mata liczba etatowych pracownikow
socjalnych wymaga znacznie $ciSlejszego wspoldzialania spolecznego. W krajach zachod-
nioeuropejskich dzialania instytucjonalne wspieraja organizacje charytatywne, a takze
wolontariusze.

Rysuje si¢ koniecznos¢ integracji pomocy spolecznej z coraz liczniej tworzonymi
organizacjami specjalistycznymi, ktore skupiaja osoby niewidzace, niestyszace, kom-
batantéw, inwalidow wojennych, osoby chore i inne. Istniejace w kraju liczne organiza-
cje tego typu maja swoje oddzaly terenowe, co niewatpliwie stwarza szanse rozwoju
ruchéw samopomocowych wspierajacych pomoc instytucjonalng. Niezb¢dne wydaje si¢
rowniez wprowadzenie w Polsce szeroko zakrojonej asystencji socjalnej, ktora nie tylko
znacznie obniza koszty stacjonarnej pomocy spoleczne;j, ale przede wszystkim umozliwia
zatrudnianie kobiet w réznych formach (zatrudnianie czgSciowe) nawet o bardzo niskich
kwalifikacjach.

Ostatni okres charakteryzuje si¢ ogromng aktywnoscia podmiotow polityki spolecz-
nej skali mezo- i mikroregionalnej. Opracowano programy zapobiegania skutkom
szeroko traktowanego ubostwa. Na przyklad Wojewodzki Zespot Pomocy Spolecznej
opracowat program przeciwdzalania bezdomnosci w wojewodztwie katowickim, prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie, wprowadzania ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego, wspolpracy Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spolecznej w Katowicach z or-
ganizacjami pozarzadowymi i inne. Dzialania na rzecz zapobiegania ubdstwu, mar-
ginalizacji i ekskluzji spolecznej nie ograniczaja si¢ do instytucji rejonowych urzedow
pracy, osrodkoéw pomocy spolecznej i podstawowej opieki zdrowotnej. Zasigg tej
dziatalnosci jest szerszy. Jest ona przy tym nie w pelni doceniana, boryka si¢ z trudnos-
ciami finansowymi. O ile bowiem wymienione instytucje znajduja skromne Srodki
finansowe, o tyle organizacje pozarzadowe w wigkszosci nie maja §rodkow na kon-
tynuowanie i rozwijanie dziatalnosci.

Nasuwa si¢ wniosek, by wzorem krajow zachodnioeuropejskich wsparcie finansowe
instytucje charytatywne pozarzadowe otrzymywaly w wigkszym wymiarze z budzetu
panstwa.

Omawiajac zapobieganie ubostwu w skali regionalnej, nie mozna pomija¢ dziatalno-
sci pomocy spolecznej na szczeblu lokalnym. Znaczna czg$€ przebadanych miejskich
i gminnych osrodkdéw pomocy spolecznej wojewodztwa katowickiego dysponuje pro-
gramami sporzadzonymi na kilkuletnie okresy. Dotycza one poszczegdlnych dziedzn,
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okre$laja cele biezace i perspektywiczne, metody realizacji, harmonogram, sposoby
kontroli wypetnianych zadan. Sa omawiane na posiedzeniach Rady Miejskiej, Zarzadu
Miasta, a sposob realizacji zadan podlega stalemu nadzorowi i kontroli. Programy sg
opracowane w sposoéb indywidualny, stosownie do sytuacji, a zatem praktycznie kazdy
ofrodek pomocy spolecznej na podstawie wlasnego rozeznania skupia uwag¢ na
najbardziej trudnej do rozwigzania kwestii.

Analiza dzialan w zakresie zapobiegania ubostwu wskazuje na potrzebe znten-
syfikowania przede wszystkim rozmorodnych form likwidacji bezrobocia jako glownego
sprawcy spolecznej marginalizacji. Niezwykle wazne jest wigc poszukiwanie rozwigzan
na lokalnym rynku pracy. Pozytywnym ze wszech miar przykladem jest opracowanie
przez rejonowe urzedy pracy Zabrza, Gliwic, Knurowa i Pyskowic bilansu podazy pracy
1 popytu na pracg. Ujawniono w nim zawody deficytowe i nadwyzkowe, co umozliwia,
z jednej strony, mikroregionalne przeplywy fachowcow (migedzy sasiadujacymi ob-
szarami), z drugiej zas dostosowanie struktury ksztalcenia do regionalnych potrzeb.
Problem nabiera szczegolnego znaczenia na obszarze wojewodztwa katowickiego,
w ktorym nawyk dziedziczenia zawodu goérnika nie sprzyja racjonalnemu ksztalceniu
w zawodach deficytowych.

Podsumowanie

Kwestie spoleczne powstale na skutek ograniczenia zatrudnienia w gornictwie
i hutnictwie nie zamykaja si¢ tylko w obszarze samych zakladow pracy, lecz dotycza
mieszkancow calego regionu. Liczne socjalne funkcje zakladow pracy i podlegla im
rozbudowana infrastruktura spoleczna wyr¢czaly w znacznym stopniu wiladze ad-
ministracji panstwowej najnizszego szczebla. Wiele Ztobkow, przedszkoli, szkol,
$wietlic, przychodni, urzadzen kulturalnych i sportowych pozostawalo w gestii za-
ktadow pracy, ktore finansowaly ich dzialalnos¢, a rownoczeénie wigzaly pracow-
nikéw oraz ich rodziny z zakladem pracy. Swiadczenia te, z reguly bezplatne lub
o bardzo niskiej odplatnosci, podnosily status materialny rodzin pracowniczych,
a zwlaszcza emerytdw i rencistdw. Swiadczenia socjalne zakltadéw pracy, okreslane
jako dzalania socjalne i bytowe, dotyczyly nie tylko pracownikow, lecz w znacznym
stopniu ich rodzn.

Rownie drazliwa jest sprawa mieszkan. Gornicy otrzymywali bezptatne lub prawie
bezplatne mieszkania, a zaklady pracy ponosily cigzar ich utrzymania, lacznie z ogrzewa-
niem, remontowaniem i modernizowaniem. Wprawdzie wiele tych mieszkan charak-
teryzowalo sie niskim standardem oraz znacznym zuzyciem technicznym i spolecznym,
lecz przy istniejacym w regionie deficycie mieszkaniowym stanowito akceptowang forme
zamieszkania. Decydowaly o tym glownie niskie czynsze i tania eksploatacja dofinan-
sowywana przez zaklady pracy. Prowadzony obecnie rachunek kosztow i konkurencyj-
no$¢ w ich obnizaniu przesadzily o zaniechaniu pozaprodukcyjnych funkcji zakladow
pracy. Wplynelo to na dezintegracje spoteczna, ostabienie roli infrastruktury spolecznej



184 Lucyna Frqckiewicz

w rozwoju spolecznym, niszczenie nie wykorzystywanych obiektow, a takze znaczne
zmniejszenie zatrudnienia w sferze tych ustug. Dotyczy to glownie kobiet, ktore
dotkliwie odczuly redukcj¢ zatrudnienia. Nie unormowane prawnie przekazywanie tych
obiektow na rzecz gmin opOznia eksploatacje nierzadko bardzo potrzebnych, a obecnie
niszczejgcych budynkow.

Przedstawione skrotowo problemy wymagaja doglebnych badan i opracowania
polityki regionalnej i mikroregionalnej w odniesieniu do rynku pracy laczie z calo-
ksztaltem zagadnien edukacyjnych. Wzorce krajow zachodnioeuropejskich wskazuja, ze
proces rekwalifikacji i ksztalcenia zawodowego wymaga zmacznego wyprzedzenia
w stosunku do dzalan restrukturyzacyjnych oraz zaangazowania zakltadow pracy
zagrozonych redukcja zatrudnienia. To zaangazowanie zakladow pracy polega na
uczestniczeniu w kosztach zmiany zawodu.

Niezb¢dnym warunkiem jest perspektywiczna (ok. 25-letnia) wizja regionu, uksztal-
towana w ramach planu krajowego i wspoldzialania miedzynarodowego, oraz wycin-
kowe, kilkuletnie plany realizacji etapowej. DoSwiadczenia zagraniczne restrukturyza-
cyjnych regionow dostarczaja wzorcOw. Regiony te bowiem osiagnely specjalizacje
i rangg obszarow wysoko rozwinigtych, cho¢ zupelnie odlegtych od dawnych monokul-
turowych regionow gorniczych.
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